2022年度部门整体支出绩效自评报告

部门概况

部门主要职责职能，组织架构、人员及资产等基本情况。

1、部门主要职责职能、组织架构及人员

南昌市自然资源和规划局西湖分局贯彻落实党中央关于自然资源工作的方针政策和决策部署，在履行职责过程中坚持和加强党对自然资源工作的集中统一领导。主要职责是：

1、贯彻执行自然资源管理法律法规和政策，做好相关法律法规的宣传和教育工作；配合本辖区内国土空间规划的编制，及其他相关专项规划的组织实施。

2、实施农用地用途管制，开展耕地保护和管理工作，负责做好辖区内建设用地报批工作，做好各类非农建设用地的跟踪管理。

3、负责辖区内自然资源调查、地籍调查及变更调查，做好基础数据统计等日常地籍管理工作。

4、负责检查监督辖区内自然资源管理方针、政策、法律、法规的执行及督查，协助上级主管部门做好土地权属纠纷的调查处理工作。

5、加强依法行政，协助上级主管部门做好土地违法案件的调查、取证等工作。

南昌市自然资源和规划局西湖分局是南昌市自然资源和规划局的派出机构，系正科级行政机关，下辖一个公益一类事业单位：南昌市自然资源和规划局西湖分局事务服务中心。本单位内设6个职能股室：办公室、规划股、用地股、地籍股、租赁股、财务人事股。
2022年年末编制人数24人，其中行政编制6人，事业编制18人；年末实有人数20人，其中行政编在职人员5人，事业编在职人员15人；退休人员14人。
单位资产

    本单位年末货币资金478.92万元。
当年部门履职总体目标、工作任务。

1、总体目标

高起点规划，优化区域布局，统筹城市发展；高质量服务，强化资源保障，助力经济发展；高标准建设，围绕节约集约，推动高效利用；高效率管理，严格保护制度，保障资源安全；高品质落实，突出为民服务，擦亮民生底色。

2、工作任务

不断完善规划体系建设，优化国土空间格局；围绕重点突出要素保障，促进经济高质量发展；强基固本摸清资源底数，持续夯实业务基础；坚持生态保护深入整治，高压推进执法监察；深化改革优化营商环境，尽心做好服务工作；党建统领夯实政治基础，加强队伍管理建设。

当年部门年度整体支出绩效目标。

认真贯彻落实“十大专项行动”及各项决策部署，紧密围绕“三区”战略目标，切实做好“规划编制、用地保障、节约集约、资源保护、民生服务”等工作。

部门预算绩效管理开展情况。

1、规范预算绩效指标体系建设、跟踪监控、绩效评价、评价结果运用等工作流程，为预算绩效管理提供制度保障。

2、加强预算绩效目标管理。绩效目标是实施预算绩效管理的基础和前提，是开展预算绩效管理工作的首要环节。

3、开展绩效运行跟踪全过程监控。将财政监督预算绩效运行工作融入日常预算管理工作之中，充分发挥财政监控职能和国库资金拨付监管作用，建立起以财政监督检查为手段、以规范约束绩效运行为目的跟踪监控机制。

4、认真开展财政支出绩效评价工作。在近几年财政支出绩效评价工作的基础上，认真总结经验，做好财政支出绩效评价工作。
当年部门预算及执行情况。

部门收入年预算数575.57万元，其中本年财政拨款收入575.57万元，含上年拨款收入0万元。

部门支出1-12月执行数575.57万元，全年执行进度为100%。

部门整体支出绩效实现情况

履职完成情况

1、数量指标

（1）规划核实查验：今年共办理商品房预售查验37个批次，建筑面积46.8321万平方米，办理南昌华侨城欢乐象湖四期1#主题酒店、地下室、南昌华侨城欢乐象湖一期A#（旅游信息服务中心）、南昌市西湖区朝阳片区（洪城路安置小区部分）城市棚户区改造安置房建设项目等项目规划条件核实30批次，建筑面积为139.5万平方米，完成率9300%。

（2）土地卫片执法：全年土地卫片执法检查24次；完成核查举证自然资源部2022年四个季度共下发我区监测图斑共153个，总面积为1729.37亩，完成率100%。

（3）土地出让： 全年配合完成土地出让8宗，总面积383.18亩，出让金总额41.1008亿元，分别占市本级的15.4%和22.74%，完成率109.48%。

（4）消化批而未用土地：全年消化批而未用土地283.929亩，完成率141.96%。

2、质量指标

（1）项目核实规划数据有效率

分局今年共办理商品房预售查验37个批次，建筑面积46.8321万平方米，办理项目规划条件核实项目30批次，建筑面积为139.5万平方米，同比增长28.1％，规划核实查验率100%。

（2）自然资源保护合格率

分局以可持续发展为目标，因地制宜，做好国土空间总体规划编制。科学合理划定三区三线，将青云水厂（赣江）水源地和朝阳水厂（赣江）水源地（总面积1.28平方公里）划入南昌市生态保护红线范围。

开展2021年度国土变更调查工作，国家下发图斑33个，面积518.9亩，省级下发图斑193个，面积为7925亩，均已现场举证拍照，现举证材料已通过评审，成果等级为良好。

开展西湖区城市国土空间监测工作。以2021年度国土变更调查成果为底图,细化和补充相关内容，支撑西湖区国土空间规划编制及实施监督、城市体检评估和用途管制等国土空间治理工作。

自然资源保护合格率100%。

（3）土地执法巡查有效率

全年土地执法巡查有效率100%。

（4）保障项目用地率

2022年以来办理象湖西岸中小学项目、南昌云飞110千伏变电站等项目8宗公建设施用地的划拨用地手续，划拨用地面积376.619亩，划拨价款1.856亿元；办理了康桥绿城、轨道交通4号线丁公路南、北站地铁配套社区等项目5宗划拨补办出让，涉及房产面积3.92万平方米，补缴土地出让金1.7642亿元。全面摸清2022年区各项目新增用地需求情况。

全年保障项目用地率100%。

3、时效指标

（1）项目核实规划任务完成及时率

全年项目核实查验规划任务完成及时率100%。

（2）自然资源保护及时率

我分局以可持续发展为目标，因地制宜，做好国土空间总体规划编制；整合力量，加强自然资源保护动态巡查；开展2021年度国土变更调查工作、西湖区城市国土空间监测工作。

全年自然资源保护及时率100%。

（3）保障项目及时率

全年保障项目及时率100%。

（4）执法巡查及时率

全年执法巡查及时率100%。

履职效果情况

1、经济效益

（1）规划期内西湖区土地出让金收益率

2022年以来办理象湖西岸中小学项目、南昌云飞110千伏变电站等项目8宗公建设施用地的划拨用地手续，划拨用地面积376.619亩，划拨价款1.856亿元；办理了康桥绿城、轨道交通4号线丁公路南、北站地铁配套社区等项目5宗划拨补办出让，涉及房产面积3.92万平方米，补缴土地出让金1.7642亿元。全年配合完成土地出让8宗，总面积383.18亩（增长58.26%），出让金总额41.1008亿元（增长87.24%），分别占市本级的15.4%和22.74%。

我分局规划期内西湖区土地出让金收益率100%。

2、社会效益

（1）土地开发建设利用率

全面摸清2022年我区各项目新增用地需求情况，及时梳理需成片开发土地面积24.5145公顷（367.7175亩），设计征收报批项目1个，编制了《南昌市西湖区抚生路片区土地征收成片开发方案（2022年）》。

全年土地开发建设利用率100%。

3、生态效益

（1）自然资源保护利用率

切实提升城市功能品质。积极参与制订实施《西湖区城市更新高质量发展建设行动方案（2021-2025年）》，补短板强弱项，推动收储地块高效合理开发利用；以水环境提升为目标，配合编制《南桃花河水环境治理及生态修复工程修建性详细规划》。配合市局出台了《南昌市建筑工程建筑面积、容积率、建筑密度计算规则》，改善居民居住生活条件，提升人民群众生活幸福感。

围绕节约集约，推动高效利用。严格落实节约优先，提升用地水平，着力推进土地资源差别化供应和产业用地高质量利用。一是全面梳理全区5亩以下已收储土地情况。我区已收储5亩以下地块总计200宗，总用地面积为256.6亩，结合实际梳理出了46个可利用地块土地用途，面积71.67亩。二是迅速开展城镇低效产业用地再开发。编制《西湖区城镇低效产业用地再开发专项规划（2021—2025年）》，将南昌卷烟厂、801台周边地块等12宗，面积934.4亩低效产业用地纳入专项规划，该规划已获市政府批复同意。三是盘活利用存量土地。开展棚改闲置未开发土地（677.049亩）、中央、省、市企业搬迁空置房用地（5亩）、已出让（划拨）未使用土地（188.524亩）、历史遗留问题建设土地（169.966亩）和城镇低效产业用地（934.4亩）等五类土地情况摸底工作，共计1974.939亩，盘活利用228.207亩，盘活率11.56%，土地利用方式转变推动绿色发展。

自然资源保护利用率为100%。

4、可持续影响

（1）项目发挥作用期限

     我分局保障重点项目用地、民生项目用地、基础设施项目用地、区产业项目发挥作用期限为长期。
社会满意度及可持续性影响

（1）群众满意度

通过问卷调查的方式，按照要求向群众进行满意度测评，满意度95%，公众较为满意。
部门整体支出绩效中存在问题及改进措施

主要问题及原因分析

1、规划引领作用发挥不够凸显。虽然借助土地出让手段对设计控制进行合法性授权，起到了一定的引领作用，但是仍未明确近期规划建设与长远发展的关系，系统规划、协同规划和精品规划意识仍有待加强，出现频繁调整规划的情况，维护规划的严肃性和权威性不够坚决。

2、土地资源匮乏，发展后劲不足。西湖区作为中心城区，朝阳新城经十五年开发建设，商住用地仅剩约300亩，土地资源利用逐渐趋于饱和，高质量跨越发展所需的动能不足。

3、存量用地挖潜不足。目前，城镇低效产业用地（余934.4亩）、棚改闲置未开发土地（602.277亩）、中央、省、市企业搬迁空置房用地（5亩）、已出让（划拨）未使用土地（35.089亩）和历史遗留问题未开发土地（169.966亩）等五类用地面积余1746.732亩。我区存量用地规模较大且零散，亟待破解土地“沉睡”现状。
改进的方向和具体措施。

1、树立发展为要理念，突出规划引领，打造高品质城市。一是继续抓好国土空间总体规划编制报审工作，高质量完成西湖区分区规划；二是配合做好南昌大道（西湖段）沿线城市设计，促进西湖区城市功能品质提升。三是协助做好八一广场周边区域提升及风貌环境城市设计工作，弘扬红色文化精神，彰显城市形象和魅力。四是有效落实南桃花河水环境治理及生态修复工程修建性详细规划方案要求，改善周边生产生活环境，真正实现“水清”、“岸绿”。

2、树立集约节约理念，突出项目建设，保障用地需求。一是继续保障基础设施项目用地。统筹做好华侨城生态公园、庆典广场、多媒体激光秀、南桃花河水环境提升及生态修复项目、桃花南路快速化改造等重大重点项目用地报批手续，服务好全区经济发展用地需求；二是全力保障区产业项目落地。全力支持南昌卷烟厂低效用地新业态再开发；三是扎实推进明年土地出让工作。提前谋划拟定明年土地出让计划，确保土地供应有序投放；四是积极服务好民生项目。按照“精心规划、精致建设、精细管理”要求，着力保障游园广场、社会停车场、公厕等民生项目建设用地。

3、树立便民利民理念，突出挖潜增效，提高空间利用。一是扎实推进D类危房排查整治规划服务方面工作。积极主动服务，完成对符合规划的城镇D级危房审核工作；二是全力做好既有住宅加装电梯工作。结合老旧小区改造，围绕群众呼声和老龄化社会发展需求，打造便利出行环境；三是强化“放管服”工作。积极探索行政和便民服务事项网上申请、网上审批，深入推进“最多跑一次”和“一次不跑”；四是提升土地利用效率。继续推进批而未用、批而未供土地消化和闲置土地处置工作，加快开发利用五类用地微型地块，进一步提升我区空间使用效率。

4、树立执法为民理念，突出执法整治，维护资源安全。一是加强土地执法监察力度。进一步落实自然资源执法监察动态巡查责任制和责任追究制，强化土地日常执法巡查，及时发现和制止各类自然资源违法行为。二是深入推进法治宣传教育。抓好新《土地管理法》的宣传贯彻，形成自然资源管理合力，实现全民依法用地意识明显提升；三是夯实自然资源管理基础。稳妥开展年度国土变更调查工作，探索构建自然资源调查监测体系，推进自然资源实时动态管理；四是持续优化营商环境。深入推进“放管服”改革，着力提升政务服务能力和水平，以多措并举的“硬措施”持续优化发展“软环境”，为畅通经济循环、推动高质量发展提供有力支撑。
绩效自评结果拟应用和公开情况

建立了与部门预算相结合的结果应用机制，采取项目预期绩效目标申报制度，强化评价结果在部门预算编制和执行中的应用，实现绩效评价结果在部门预算编制和执行中的应用，实现绩效评价与部门预算的有机结合，促进财政资金的合理分配与有效使用。同时将评价结果按照政府信息公开的方式进行公开，加强社会公众对财政资金使用效益的监督。

