部门整体支出绩效自评报告
部门概况

部门主要职责职能，组织架构、人员及资产等基本情况。
1.主要职责职能

南昌市自然资源执法监察支队为南昌市自然资源和规划局所属副县级全额拨款参照公务员管理事业单位。主要职责是：

 为保护自然资源提供管理保障。受市自然资源和规划局委托负责自然资源管理、法律法规、政策规章的宣传、贯彻、执行，负责对市辖区内自然资源管理情况进行监督和检查，查处自然资源违法案件。

组织开展土地矿产卫片执法检查工作，负责拟定工作实施方案，起草相关工作汇报，报告材料，整理土地矿产卫片执法监督工作材料并归档，承办上级领导交办的其他各项工作。

2.组织架构及人员

南昌市自然资源执法监察支队，内设8个科室。分别是由执法一、二、三科、四科，办公室、巡查指导科、案审科、执法监督科组成。

人员情况， 本部门2021年年末编制人数51人，参照公务员管理的事业编制33人、事业编制18人；年末实有人数54人，其中在职人员40人，退休11人。 聘用专业技术人员3人。新建区国土资源执法监察大队成建制划入市自然资源执法监察支队，目前已完成人员转隶，支队新增2个科室，2022年支队提拔年轻干部副科实职5人，职级晋升5人，充分调动了干部工作积极性。

2022年资产总额196.97万元，比上年增加74.95万元，增长61.42%，主要是人员和业务科室增加，资产比例随之增加。其中非流动资产减少37.4万元，下降58.73%，主要原因是设备陈旧已到折旧年限，没有更新，2022年新购固定资产2.4万元，比上年增长0.8%。

单位收入全年预算批复指标997.17万元，2022年1月追加奖金指标58.1万元，8-12月增人增资及业务资金共追加112.6万元，2022年1-12月预算指标总额为1167.90万元，全年已用指标1067.90万元，剩余指标100万元，执行率91.43%，均为财政拨款预算指标。全年执行率有8.57%偏差，造成小偏差的原因是追加100万元测量费指标下达较晚，政府采购招标公示需要时间，此款项2022年财政支付年度结束前暂时没有支付。
其中人员经费全年预算批复指标786.88万元，上年应发未发奖金结余指标数58.13万元，2022年人员经费全年指标为786.88万元，1-12月已用指标786.88万元；执行率100%。项目支出全年预算批复指标108.7万元，1-12已用指标108.7万元，项目资金执行率100%；公用经费支出全年预算批复指标172.21万元，1-12已用指标72.21万元，执行率41.931%。，造成公用经费执行指标偏差的原因是12月份申请追加土地测量费100万元要通过政府采购招标公示程序需要时间，该笔款项支付所需要手续办理过程比较长，造成资金2022年没办法支出。
当年部门履职总体目标、工作任务。
围绕年初制定的各项工作目标，以求真务实地态度，狠抓责任落实。

聚焦本职工作，落实“两早一严”,案件查处力度再加大

1.加大日常执法力度，开展全市执法监察巡查工作。

今年3月，制定印发了《关于开展2022年全市自然资源执法监察巡查有关工作的通知》，要求聚焦耕地保护，重点对永久基本农田、可长期稳定利用的耕地、开发园区等易发生违法用地的区域，结合卫片图斑、日常执法检查结果、信访举报线索等，每季度不定期开展一次全面巡查，开展实地巡查，重点关注新增乱占耕地建房、挖田造湖、挖湖造景、违建“大棚房”等违法行为，同时督促指导各县（区）充分运用市自然资源执法综合监管平台，利用信息化手段提高执法效能，对违法用地行为真正做到“早发现、早制止、早报告、早处置”，切实履行“保护资源、保障发展”的职责。
2. 违法用地案件查处重拳出击。今年以来，支队直接立案查处59宗，面积1358.07亩，其中耕地665.24亩，收缴罚没款3850.3402万元；各县立案查处70宗，面积448.01亩，其中耕地88.32亩，违法用地收缴罚没款4747.20万元。 

3.土地执法动态巡查持续开展。制定印发了《关于开展2022年全市自然资源执法监察巡查有关工作的通知》，要求聚焦耕地保护，重点对永久基本农田、可长期稳定利用的耕地、开发园区等易发生违法用地的区域，结合卫片图斑、日常执法检查结果、信访举报线索等，分片区，每季度不定期开展一次全面巡查，重点关注新增乱占耕地建房、挖田造湖、挖湖造景、违建“大棚房”等违法行为，以及自然资源领域的涉黑涉恶线索情况。同时督促指导各县（区）严格执行动态巡查制度，在“网格化”管理的基础上，充分运用自然资源执法监察综合系统，实现执法手段智能化、高效化，从而及时发现和制止耕地“非农化”等违法占地行为，做好源头管控、严控新增。

（二）聚焦重点工作，服务发展大局，执法监察手段再创新
1.违法用地查处整改“清零”初见成效。今年，支队严格按照省厅工作部署，严肃查处卫片、督察、巡查发现等各类违法用地问题，同时积极督促各县区强化违法用地整改力度，对已经整改到位的问题及时上传系统，目前，系统显示整改到位面积为2273.77亩。
2.卫片执法监督检查工作有序开展。根据部、省统一部署，制定印发了《南昌市人民政府办公室关于印发南昌市2022年自然资源卫片执法工作方案的通知》，依据“月清、月核、年度评估”的要求，强化全链条管理，督促指导各县区做好卫片图斑的核查上报、审核，对新增的违法用地及时督促查处整改。截至目前，剔除省级重点工程和已整改到位的，2022年前三季度卫片我市违法占用耕地问题还有135宗尚未整改到位，涉及耕地214.52亩，基本农田7.25亩。第四季度卫片图斑已按照“月清”要求上报，完成审核。

3.智能监控系统建设强力推进。为进一步贯彻落实最严格的耕地保护制度，坚决遏制新增违法占用耕地问题，我市积极完善网格化巡查防控机制，按照“早发现、早制止、严查处”的工作要求，充分运用信息化手段，在“网格化”管理的基础上，坚持科技赋能，全面升级南昌市自然资源执法监察综合系统。目前，我市已印发《市自然资源和规划局关于推进市自然资源智能视频监控系统建设有关工作的通知》，明确进贤县负责矿产资源重点区域视频监控覆盖试点，南昌县负责耕地资源，特别是永久基本农田重点区域视频监控覆盖试点；积极沟通对接市财政局、发改委、政数局等部门，几经周折，多方协调，在年底前落实了市级平台系统升级经费，目前，市级平台建设方案已通过市政数局审核，待市发改委出具立项文件；县区试点中，进贤县已完成重点矿区视频监控布点工作，下一步将结合我市实际，克服困难，按照省级的部署积极有序推进智能监控系统建设。

4.持续推进例行督察和2021年耕地保护督察发现问题整改工作。

我市持续督促各县区推进督察问题整改，历年例行督察“挂账”限期类问题360个，目前，县区自查整改到位167个，面积7285.16亩（含耕地85.67亩），金额42.89亿元；2021年耕地保护督察涉及问题328个（含赣江新区13个），县区自查整改到位72个，面积1873.56亩（含耕地1514.85亩）；积极配合国家自然资源督察南京局开展2022年耕地保护督察和矿产资源督察工作，针对南京局初步反馈问题，我市组织各县区先行开展整改工作，待南京局正式书面反馈后，及时制定整改工作方案，全面推进问题整改。
5.长江及其流域重要湖泊沿线自然资源执法专项工作持续加强。深入贯彻习近平总书记关于黄河、长江和重要湖泊生态保护的重要指示精神，对涉及长江及其流域重要湖泊沿线自然资违法用地开展专项整治，我市涉及专项图斑共94宗，目前均已录入部综合监管平台中长江、黄河执法专栏，图斑涉及面积为583.71亩，耕地面积为284.57亩。违法用地类型主要以违法存量建设用地、厂房、农民建房、高速路为主，我市将分类施策，结合卫片、农村乱占耕地建房等工作持续抓好查处整改。

当年部门年度整体支出绩效目标。
1.持续做好卫片执法监督检查工作。按照部、省的统一部署，今年3月以市政府名义制定印发了《南昌市人民政府办公室关于印发南昌市2022年自然资源卫片执法工作方案的通知》，依据“月清、月核、年度评估”的要求，强化全链条管理，督促指导各县区做好卫片图斑的核查上报、审核，对卫片涉及的违法用地及时督促查处整改。今年5月，对问题严重、整改滞后的发函所涉区政府，指导督促整改。今年4月、7月、9月、12月对卫片执法等情况专门进行情况通报，指出各县区存在的问题，督促各县区及时纠正，提升工作质量。截至目前，2022年上半年卫片执法发现违法用地，剔除省级以上重点工程违法用地后，我市违法占用耕地面积还有83.63亩。
2.持续推进历年例行督察（含省委巡视）和2021年耕地保护督察发现问题整改工作。今年9月，制定了《南昌市自然资源和规划局2021年耕地保护督察和历年例行督察问题整改工作实施方案》，全力督促指导各县区推进问题整改。截至目前，历年例行督察问题未到位（含自查到位南京局待审核问题），我市问题共360个（含赣江新区7个），面积13793.17亩、耕地1426.57亩（含永久基本农田332.19亩）。

省委巡视反馈暨2016年土地例行督察问题我市还有33个未完成整改，其中临空区23个（22个闲置土地问题）、南昌县4个、安义县3个、高新区1个、赣江新区1个、市水投1个。
3.持续推进违法用地查处整改“清零”专项行动工作。严格按照省厅工作部署，严肃查处违法用地，同时积极督促各县区强化违法用地查处整改力度，截至目前，已整改到位并在系统内上传2826.08亩（耕地1495.45亩，基本农田98.40亩）。
4.全力督促推进工业园区违法用地专项整治。

根据省厅下发问题清单，我市2021年以来卫片线索中涉及工业园区违法用地共11宗，其中南昌县5宗，进贤县4宗，新建区1宗，安义县1宗，省厅要求各县区需将上述问题书面通报所涉工业园区主管部门，12月10日整改完成90%以上，同时结合日常巡查、信访举报、卫片执法等工作排查新增工业园区违法用地问题，对发现的新增问题一并纳入专项整治。
5.加大日常执法力度，开展全市执法监察巡查工作。

今年3月，制定印发了《关于开展2022年全市自然资源执法监察巡查有关工作的通知》，要求聚焦耕地保护，重点对永久基本农田、可长期稳定利用的耕地、开发园区等易发生违法用地的区域，结合卫片图斑、日常执法检查结果、信访举报线索等，每季度不定期开展一次全面巡查，开展实地巡查，重点关注新增乱占耕地建房、挖田造湖、挖湖造景、违建“大棚房”等违法行为，同时督促指导各县（区）充分运用市自然资源执法综合监管平台，利用信息化手段提高执法效能，对违法用地行为真正做到“早发现、早制止、早报告、早处置”，切实履行“保护资源、保障发展”的职责。
部门预算绩效管理开展情况。
1.建章立制。结合实际，制定出台预算绩效管理工作制度，规范预算绩效指标体系建设、跟踪监控、绩效评价、评价结果运用等工作流程，为预算绩效管理提供制度保障。

2.加强预算绩效目标管理。绩效目标是实施预算绩效管理的基础和前提，是开展预算绩效管理工作的首要环节。

3.开展绩效运行跟踪全过程监控。将财政监督预算绩效运行工作融入日常预算管理工作之中，充分发挥财政监控职能和国库资金拨付监管作用，建立起以财政监督检查为手段、以规范约束绩效运行为目的跟踪监控机制。

4.认真组织财政支出绩效评价工作。在近几年财政支出绩效评价工作的基础上，认真总结经验，进一步完善制度设计，规范评价流程。

5.强化结果运用，增强绩效约束。绩效评价结果应用是整个预算绩效管理的落脚点和出发点，也是预算绩效管理的根本，更是目前整个预算绩效管理工作的难点。为确保评价结果的有效运用，发挥预算绩效管理的作用，本单位将从以下方面进行研究：一是将绩效评价结果作为以后年度安排预算的依据，优化资源配置；二是将评价结果按照政府信息公开的方式进行公开，加强社会公众对财政资金使用效益的监督。

6.2022年单位预算及执行情况。

单位收入全年预算批复指标997.17万元，2022年1月追加奖金指标58.1万元，8-9月追加112.6万元，2022年1-12月预算指标总额为1167.90万元，全年已用指标1067.90万元，剩余指标100万元，执行率91.43%，均为财政拨款预算和追加指标。全年执行率有8.57%偏差，造成小偏差的原因是追加100万元测量费指标下达较晚，政府采购招标公示需要时间，此款项2022年财政支付年度结束前暂时没有支付。
其中人员经费全年预算批复指标786.88万元，上年应发未发奖金结余指标数58.13万元，2022年人员经费全年指标为786.88万元，1-12月已用指标786.88万元；执行率100%。项目支出全年预算批复指标108.7万元，1-12已用指标108.7万元，项目资金执行率100%；公用经费支出全年预算批复指标172.21万元，1-12已用指标72.21万元，执行率41.931%。，造成公用经费执行指标偏差的原因是11月份申请追加土地测量费100万元要通过政府采购招标公示程序需要时间，该笔款项支付所需要手续办理过程比较长，造成资金2022年没办法支出。
部门整体支出绩效实现情况
履职完成情况：从数量、质量、时效等方面归纳反映年度主要计划任务完成情况。
1.数量指标

查处违法用地面积500亩，监测图斑个数5000个；信息化系统运维数1个。完成了现有的执法终端更新：支持SA/NSA双模5G全网通，机身内存8GB+128GB，屏幕尺寸6.5英寸以上，电池容量3800mAh（典型值），充电功率为66W超级快充，88台更新服务。其他：每台终端自带移动执法系统壹套并与大平台系统无缝集成。

面向社会公开招聘3名专业技术人员，从事卫片图斑套合、系统填报、数据汇总分析等工作。经研究，相关专业技术服务费为4.5万元/人/年，每年共计13.5万元。所需经费在财政预算资金中列支。
2.质量指标

2022年1-2月查处违法用地准确率100%，监测图斑准确率100%，；专业技术人员招聘的合规性100%，通过正规招聘平台合理公平公正招聘具备专业业务水平的工作人员，更好的维护用地环境，为违法用地的判定提供技术支撑，提高了工作的准确性以及效率。
执法监管及指挥系统升级改造100%，对违法违规用地早发现、早处置，落实严起来的要求，实行最严格的耕地保护制度，大力推进节约集约用地，促进经济社会全面、协调、可持续发展。
3.时效指标

2022年1-12月图斑监测及违法用地查处及时率100%，资金拨付及时性，按计划完成100%。
4.成本指标

2022年1-12月信息平台软件维护及数据更新项目年度预算为39.2万元，已使用39.2万元，执行率为100%;卫片执法检查资金项目年度预算为56万元，已使用56万元，执行率为100%;聘用专业技术人员项目年度预算为13.5万元，已使用13.5万元，执行率为100%;
履职效果情况：从社会效益、经济效益（如有）、生态效益（如有）等方面反映部门履职效果的实现情况。
1.经济效益

2022年预算违法用地罚没收入400万元，上半年产生违法用地罚没收入4747.20万元。已已全部缴入国库。超出预算收入1186.8%。
2.社会效益

卫片执法面广，平台运用后，执法效能有效提升，巡查质量明显提高，案件查处及时快捷，违法占用耕地资源的行为大大减少，违法用地的发案率逐年下降，有效地保护基本农田，守护耕地红线，维护群众权益，减少了违法用地的发生比例，将违法用地扼杀萌芽阶段，避免产生社会矛盾，同时有效保护耕地资源，维护土地管理秩序。

3.生态效益

侵占耕地基本农田等进行违法用地的比例减少，切实保护了耕地，保护好耕地，维护国家粮食安全，有效保护自然资源保护耕地、平衡生态环境。
社会满意度及可持续性影响（如有）。
按照要求向服务对象、社会群众等进行满意度测评，满意度90%，公众较为满意。公众对土地法的了解不够，满意度有欠缺。
部门整体支出绩效中存在问题及改进措施
主要问题及原因分析。
1、预算编制准确性、预算完成率、支付进度率未达年度指标值是由于年初预算编制不够准确，实际支出金额与资金分配预算金额存在偏差，部门资金安排不够合理。审核检查验收工作大部分安排在第四季度比较多。

2、在2022年项目资金拨付安排比较及时。各项工作均在有条不紊推进，第三季度工作进度要明显加快，对部、省下发的4894个卫片图斑已完成外业核查和内业审核判定，完成年初目标的97.88%。发挥专业技术人员作用，数据已通过卫片系统上报。全部卫片执法检查的各项工作均在要求时限内完成，信息系统得到充分运用。

3.2022年随着《土地管理法》和各项法规的修正及完善，在后续工作中会加大宣传力度，以各种不同形式扩大宣传面，改善目前执法难的根本问题，提高群众对自然生态环境的保护意识。
改进的方向和具体措施。
1、科学严谨编制年度部门预算，及时掌握预算执行动态，通过中期预算执行情况合理调配资金，提高资金支付效率。

2、我支队将加强技术指导和政策学习，加强制度建设，进一步提高工作效率，保证项目资金合理使用，发挥最好绩效，为支队各项公共服务的平稳运行提供可靠的依托及全面的支持，提高业务人员专业水平，提升对外提高各项服务的群众满意度。克服各项工作中存在的问题，第四季度抓紧时间进度把前三季度受疫情影响滞后的各项未达标的指标高效保质完成。

3、继续做好2021年和2022年季度卫片执法工作，严格对照判定政策，结合图斑现场实际情况，实事求是，准确运用政策，对技术单位的工作成果要逐一审核，严格把关，依法依规填报，确保上报结果的准确性和真实性。

4、持续推进历年例行督察和2021年耕地保护督察发现问题整改工作，针对省委巡视组反馈问题，将按照市委巡视整改办要求牵头全力推进问题整改，力争尽快整改到位。根据已制定的整改工作实施方案，进一步细化责任分工，强化内部协作配合，准确把握整改标准和整改时限要求，及时落实整改。
绩效自评结果拟应用和公开情况
1、科学严谨编制年度部门预算，及时掌握预算执行动态，通过中期预算执行情况合理调配资金，提高资金支付效率。

2、我支队将加强技术指导和政策学习，加强制度建设，进一步提高工作效率，保证项目资金合理使用，发挥最好绩效，为支队各项公共服务的平稳运行提供可靠的依托及全面的支持，提高业务人员专业水平，提升对外提高各项服务的群众满意度。克服各项工作中存在的问题，让各项未达标的指标高效保质完成。

3、继续做好2021年和2022年季度卫片执法工作，严格对照判定政策，结合图斑现场实际情况，实事求是，准确运用政策，对技术单位的工作成果要逐一审核，严格把关，依法依规填报，确保上报结果的准确性和真实性。

4、单位建立了与部门预算相结合的结果应用机制，采取预期绩效目标申报制度，强化评价结果在部门预算编制和执行中的应用，实现绩效评价结果在部门预算编制和执行中的应用，实现绩效评价与部门预算的有机结合，促进财政资金的合理分配与有效使用。同时将评价结果按照政府信息公开的方式进行公开，加强社会公众对财政资金使用效益的监督。

