附件7：

南昌市土地储备中心整体支出绩效自评报告
（2021年度）

一、单位概况
（一）单位主要职责职能，组织架构、人员及资产等基本情况。
[bookmark: _GoBack]南昌市土地储备中心为正县级事业单位，隶属南昌市自然资源和规划局管理，主要职责是：
1、负责统筹、协调、管理全市土地储备工作。具体承办各城区、开发区、新区等范围内用地、市政府确定的跨县区重点工程周边、战略性储备、市直各投融资平台成片开发、轨道交通及沿线周边、快速路网周边等用地及融资用地的储备工作。
2、承担编制全市土地储备的中长期规划。
3、负责编制年度土地储备计划,年度土地储备融资计划、年度土地储备出让收支预算。
4、负责制定土地储备方案和实施方案。
5、负责筹措土地储备资金。
6、负责对各土地储备分中心的工作进行日常管理。
7、对南昌县、新建县、进贤县、安义县土地储备工作进行业务指导。
8、承担市土地储备委员会、市土地推进领导小组的日常工作。
9、承办市政府和市自然资源和规划局交办的其他事项。
南昌市土地储备中心组织架构：市土地储备中心内设8个职能科室，分别是办公室、计划财务科、法律事务科、土地供应科、收购储备科、前期开发科、资产管理科、信息保障科。
南昌市土地储备中心2021年资产总计1916.97万元，其中流动资产1876.68万元，非流动资产40.29万元；负债合计627.15万元，全部为流动负债。
（二）当年单位履职总体目标、工作任务。
南昌市土地储备中心的履职总体目标主要是：
统筹、协调、管理全市土地储备工作。承办各城区、开发区、新区等范围内用地、市政府确定的跨县区重点工程周边、战略性储备、市直各投融资平台成片开发、轨道交通及沿线周边、快速路网周边等用地及融资用地的储备工作。
南昌市土地储备中心的工作任务主要是：结合历年土地储备情况，科学合理编制年度土地储备计划和“做地”计划，较好地完成土地储备中心的收储工作。
（三）当年单位年度整体支出绩效目标。
南昌市土地储备中心的年度整体支出绩效目标是：
1、 土地储备中心土地储备资产利用数量达到208.44亩；
2、 高新分中心收储面积达到633亩；
3、 经济技术开发区分中心土地储备面积达到616.67亩；
4、 红谷滩分中心土地收储任务达到834.92亩；
5、 湾里分中心土地收储面积达到119.59亩。
（四）单位预算绩效管理开展情况。
本单位2021年完成了2020年项目绩效评价工作、2020年部门整体支出绩效评价工作、2021年项目支出绩效运行监控工作、2022年项目支出绩效目标管理申报、2022年部门整体支出绩效目标管理申报等绩效管理工作。绩效工作具体开展情况如下：
根据《南昌市财政局关于开展2021年度预算绩效管理有关工作的通知》洪财办[2021]7号文件精神，对2020年实施项目的财政资金投入运行情况，包括目标锁定、目标完成、组织管理水平，实施成效等进行评价分析，并总结存在问题，促进各项政策和措施的全面落实，不断提高财政资金绩效管理水平。
按照《南昌市财政局关于开展2021年度预算绩效管理有关工作的通知》洪财办[2021]7号文件精神，按照预算绩效管理有关规定，对照2021年项目绩效目标，对2021年实施项目的执行过程以及资金使用和管理情况进行绩效运行监控，以便及时掌握项目绩效目标的完成情况及资金支出进度。
按照南昌市财政局预算一体化操作细则，编制2022年度项目支出绩效目标申报表。对项目的功能进行梳理，依据项目的功能特性，预计所要达到的产出和效果、概括、提炼出最能反映项目预期实现的关键性指标，予以细化、量化、将其确定为相应的绩效指标，清晰反映预算资金的预期产出和效果，以提高财政资金使用的科学性、规范性和有效性。
按照《南昌市财政局关于开展2021年度预算绩效管理有关工作的通知》洪财办[2021]7号文件精神，对单位整体绩效及所属单位按照确定的职责，运用全部财政资金在一定期限内预期达到的总体产出和效果、概况、提炼出最能反映项目预期实现程度的关键性指标，予以细化、量化、将其确定为相应的绩效指标，清晰反映预算资金的预期产出和效果，编制2020年部门整体绩效项目自评报告，以提高财政资金使用的科学性、规范性和有效性。
按照《南昌市财政局关于开展2021年度单位自评及部门评价工作的通知》洪财绩[2022]1号文件精神，由主管部门全面负责，组织部门本级和所属单位对2021年度整体支出开展绩效自评。主管部门对部门本级和所属单位项目支出自评结果进行全面审核,将审核完善后的自评情况形成汇总表，并根据审核结果形成本部门绩效自评总报告。
（五）当年单位预算及执行情况。
南昌市土地储备中心2021年全年预算数为1172370.49万元，全年执行数为1172370.49万元，执行率为100.0%，其中：
按资金来源划分：财政拨款全年预算数为1172370.49万元，全年执行数为1172370.49万元，执行率为100.0%；其他资金全年预算数为0.00万元，全年执行数为0.00万元，执行率为0%。
按资金结构划分：基本支出全年预算数为1121.47万元，全年执行数为1121.47万元，执行率为100.0%；项目支出全年预算数为1171249.02万元，全年执行数为1171249.02万元，执行率为100.0%。
二、部门（单位）整体支出绩效实现情况
（一）履职完成情况：从数量、质量、时效等方面归纳反映年度主要计划任务完成情况。
1、从数量指标来看：
（1）2021年度中心全年实际已收储土地6582.299亩，其中中心城区收储2246.339亩。2021年四个中心城区经营性用地出让计划为2453亩，截至2021年11月24日，已出让10宗约960亩，出让收入约57亿元。其中按项目类别分：①土储项目约414亩，出让收入约29亿元；②旧改项目约69亩，出让收入约6亿元；③轨道交通建设资金筹措地块约477亩，出让收入约22亿元。按规划用途分：①商业用地约80亩，出让收入约2亿元；②居住用地约880亩，出让收入约55亿元。全年出让计划执行率仅约22%。
（2）结合历年土地储备情况，红谷滩分中心编制了2021年度土地储备计划和“做地”计划，区本级上报全年土地收储任务计划1064.5亩，“做地”计划447.07亩。截至目前，已收储计划内土地857.099亩，储备计划已完成80.5%。
（3）南昌市批复2021经开区土地储备（新增）计划数：616.67亩。2021年中期调整后土地储备（新增）计划数：1438亩。共计追加822亩，超原始任务计划数1.3倍。截止到2021年11月实际完成1520.2亩（含计划内任务,含金牛集团），超中期调整计划82.2亩。
（4）经开分中心已推动的土地收储共11宗面积1240亩,完成5宗858.89亩。市政府下达的计划为4宗700亩，计划调整后为5宗、858.89亩，全部完成。
（5）湾里分中心拟收储土地项目共计8宗，总面积约657.69亩。截止目前，已完成收储项目土地4宗，项目完成率为50%，收储面积共约110.31亩。主要是由于部分项目手续不完善，导致收储工作推迟。
2、 从质量指标来看：
立足新发展阶段，构建新发展格局，紧贴南昌市“东进、南延、西拓、北融、中兴”的最新发展战略和城市定位，组织编制完成了《南昌市土地储备三年滚动计划（2021-2023年）》，并对三年内可收储的土地资源在总量、结构、布局、时序等方面作出了统筹安排。2021至2023年土地储备规模约为2.5万亩，其中2021年约0.77万亩，2022年约0.78万亩，2023年约0.95万亩；按用地结构分为经营性用地约1.08万亩，非经营性用地约1.42万亩。从储备新增建设用地为主向盘活存量低效用地为主转变，从收储经营性用地为主向全口径收储转变，从供应导向向要素保障并举转变，为南昌市高质量跨越式发展提供用地保障。
3、 从时效指标来看：
土地临时利用收回及时率：为保障国有资产权益，盘活闲置土地，法规科规范租赁流程，修订完善储备土地租赁合同，对新租赁的项目及时录入工作台账，定期更新租赁信息。截至2021年11月20日，中心对储备土地进行临时利用，共完成租赁项目38个，其中新签租赁项目9个，租赁面积64.988亩；续租租赁项目27个，租赁面积211.309亩；补缴项目2个，补缴面积54.906亩；共收缴租金743.445万元，保证金186.9666万元。本年度土地临时利用收回及时率为100%。
资金支付及时性：本年度各项工作资金均按时支付，各项工作资金支付及时性均为100%。
土地储备计划、三年滚动计划编制完成及时率：2021年土地储备中心组织编制完成了《南昌市土地储备三年滚动计划（2021-2023年）》，编制完成了《南昌市2021年度土地储备计划》，土地储备计划、三年滚动计划编制完成及时率均为100%。
4、从成本指标来看：本年度各项工作完成情况较好，且各工作成本控制情况较好，各项工作成本支付率均为100%。
（二）履职效果情况：从社会效益、经济效益（如有）、生态效益（如有）等方面反映部门（单位）履职效果的实现情况。
2021年南昌市土地储备中心在经济效益指标方面：截至2021年11月24日，已出让10宗约960亩，出让收入约57亿元。其中按项目类别分：①土储项目约414亩，出让收入约29亿元；②旧改项目约69亩，出让收入约6亿元；③轨道交通建设资金筹措地块约477亩，出让收入约22亿元。按规划用途分：①商业用地约80亩，出让收入约2亿元；②居住用地约880亩，出让收入约55亿元。原计划取得土地出让收入100亿元，实际出让收入约57亿元，故未达到年初既定目标，主要是由于收储工作面临较大压力。
2021年南昌市土地储备中心在社会效益指标方面：土地储备工作的开展，改善了中低收入居民住房条件；中心已从规划方向、计划编制、项目生成、项目准入、项目实施、资产入库、供应出库、资金保障等环节，拟定了一系列管理办法及规范性文件，包括《储备土地供应工作流程》《土地储备和旧改资金管理实施细则》《文件材料整理归档工作实施方案》等，通过加强全流程规范化管理、业务标准化指引和各部门之间配合，实施精细化管理，规范土地储备管理，促进辖区土地收储工作。
2021年南昌市土地储备中心在可持续影响指标方面：土地储备工作的开展提出了具有南昌特色的土地储备战略，但在创新土地收储模式方面，“优地”、“熟地”出让仍尚未成熟。
（三）社会满意度
收储对象、土地受让人满意度为95%，2021年在全体职工的共同努力下，经对收储对象、土地受让人进行电子问卷调查，得出委托核对部门满意度达到95%，满意度较高，达到了预计目标。
三、部门整体支出绩效中存在问题及改进措施
（一）主要问题及原因分析
1、政府采购执行率仅为86.54%，主要是由于本单位预算编制不科学，计划时，往往是参照上一年度的支出情况进行编制，对本年度可能发生的事项没有进行准确详尽的预估。
2、湾里分中心土地收储面积未达到年初既定目标，主要是由于湾里分中心有4宗收储土地项目未完成，手续不完善，导致收储工作推迟。
3、土地出让收入未达到年初既定目标，主要是由于收储工作面临较大压力，收储资金来源渠道收窄；老城四区可供收储的土地后备资源趋于枯竭；棚改旧改土地运作资金平衡难度大，总体存在较大缺口，防范和化解债务风险难度巨大。
4、土地收储模式创新不足，其主要原因是“优地”、“热地”出让机制仍尚未成熟，土地收储模式的创新仍需进一步得到提升。
（二）改进的方向和具体措施
1、科学合理编制预算，提高单位预算质量。本单位将进一步完善预算编制工作，加强单位预算编制过程的业务指导和编制结果的审核把关。本单位将加强科学分析，准确预测，充分反映单位各业务所需资金，考虑财力可能，准确把握单位工作重点，统筹安排，提高预算编制的准确性、可靠性。
2、针对收储土地项目工作未完成情况，本单位将对未完成的项目加强组织，高位推动，加快履行前期程序；严格执行项目相关单位人员培训工作。在确保手续完善的前提下，尽快完成土地收储工作。
3、与市财政部门建立定期沟通机制，理顺财政返还收储成本、核拨国有土地收益基金机制。要加大资金流统筹力度，建好、管好“资金池”，科学合理调度资金，确保资金高效利用。做好风险防控“文章”，积极筹措2021年还本付息资金，确保贷款偿还资金链安全。继续加快推进财务核算软件信息化建设，扎实做好资金监管工作。
4、加快《南昌市储备土地前期开发的实施意见》的出台，创新做地模式，广泛吸引社会资金参与储备土地前期开发，促进土地出让从“净地”向“优地”的转变。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况
1、根据此次单位整体支出绩效自评中发现的问题，提出改进措施，对相应问题整改落实到位。
2、2021年度单位整体支出绩效自评分为92.58分。此次单位整体支出绩效自评结果将作为我单位今年绩效评价考核的重要依据，同时也作为单位2021年财政资金预算绩效安排、审批的依据。
3、此次单位整体支出绩效自评材料及绩效报告将报送主管局，按规定公开。
