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南昌市城市地价动态监测数据采集与维护项目支出绩效自评报告


项目名称：    南昌市城市地价动态监测数据采集与维护   

项目类别：         其他类                            

实施单位：    南昌市自然资源局权益处                 

主管部门：           南昌市自然资源局        （盖章）

评价机构：            南昌市自然资源局        （盖章）

评价年度：               2019年                         
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南昌市城市地价动态监测数据采集与维护
[bookmark: _Toc20407][bookmark: _Toc20][bookmark: _Toc23145]项目绩效评价报告

[bookmark: _Toc5176]前  言
[bookmark: _Toc352341262][bookmark: _Toc352416268]财政支出绩效评价从深化部门预算改革，加强预算绩效管理的实际需要出发，通过科学合理的方法，客观公正地评价财政资金使用的经济性、效率性和效益性，是强化部门预算支出责任、改善财政支出管理、优化资源配置以及提高公共服务水平的重要手段。
[bookmark: _Toc18498]一、基本情况
[bookmark: _Toc14322]（一）项目概况
[bookmark: _Toc28133]1.项目背景
为贯彻落实《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发〔2004〕28 号）文件精神，确实履行自然资源部门参与宏观调控职能，提高地价信息获取能力，加强土地市场动态变化分析和国民经济运行形势分析，加强政府和土地管理部门对城市土地市场及建设用地的宏观调控作用，我单位根据《关于进一步加强城市地价动态监测工作的通知》（国土资发〔2008〕51 号）和自然资源部工作部署要求开展此项目。主要的工作内容为南昌市地价动态监测数据采集、地价监测点维护、商品房成本调查及房地产市场调查分析。
此项目为经常性项目，项目自2003年起开始，后每年重新发布单独的项目部署文件，无跨年度预期总目标及阶段性目标。
[bookmark: _Toc950]2.项目目标
 南昌市城市地价动态监测数据采集、地价监测点维护、商品房成本调查及房地产市场调查分析工作的任务目标是以城市标准宗地为核心，开展标准宗地及地价相关指标数据采集与维护，按照国家要求上报数据，保障国家级城市地价动态监测数据源的及时、真实、准确、完备以及规范，为国土部门参与宏观调控提供基础数据。
[bookmark: _Toc1844]3.主要内容及实施情况
（1）主要内容
按照 51 号文件和 2019 年部署文要求，完成 南昌市建立在 219.63 平方公里监测范围内，132 个监测点基础上的城市地价动态监测数据采集与地价监测点维护工作，按时、保质、保量提交年度备案资料和季度、年度地价动态监测成果，完成成果资料存档；完成南昌市基于具体楼盘的商品房成本调查与监测。
（2）实施情况
按照“南昌市2019年项目实施方案”的设定任务目标，依据技术依据、技术路线，严谨的按排工作进度，组织土地估价师，在合理的运用经费的基础完成本年度的工作内容：按照51号文和《实施方案》要求，完成南昌市城市地价动态监测数据采集与地价监测点维护工作，按时、保质、保量提交年度备案资料和季度、年度地价动态监测成果，完成成果资料存档；完成南昌市基于具体楼盘的的商品房成本调查与监测。
①实施执行标准
制定了项目专项资金管理办法，严格按照项目经费预算执行。严格按照国土资发[2008]51号文件和《实施方案》要求，完成南昌市城市地价动态监测数据采集与维护工作，提高工作效率，保证数据的准确性、真实性、及时性、有效性。
②项目实施期限
2019年1月到2019年12月。
[bookmark: _Toc10774]4.资金投入和使用情况
关于南昌市2017-2019年城市地价动态监测数据采集与地价监测点维护服务公开招标项目采购项目（采购编号：JXZC2017-09-G003），中标单位南昌正信土地房地产估价咨询有限公司，金额298.8万元（每年99.6万元）。2019年本项目实际收入金额为99.6万元，其中中央经费22万元，地方配套经费77.6万元。
地方财政预算资金77.6万元，实际地方财政下拨资金77.6万元。项目地方财政资金决算支出77.6万元，其中：人员经费49.02万元，办公费1万元，印刷费0.48万元，邮电费0.2万元，交通费11.70万元，会议费1万元，培训费5万元，劳务费4.2万元，租赁费3万元，专用材料费1万元，设备购置费1万元。
在经费的实际使用过程中，本年度增加了交通费和邮电费用的支出，实际支出符合预算经费总额。
[bookmark: _Toc1228]  5.项目组织管理流程情况
[bookmark: _Toc2119]南昌市地价动态监测数据采集与维护的基本技术路线为：①确定地价动态监测的范围；建立以标准宗地为基础的地价动态监测数据源；②采集并处理监测数据③根据监测目标选择地价动态监测指标④计算各类地价动态监测指标⑤编制城市地价动态监测报告⑥上报并发布城市地价动态监测信息。具体组织管理情况如下：
（1）南昌市国土资源局成立了以分管副局长为组长，相关对口业务处室及财务处负责人为成员的南昌市城市地价动态监测工作领导小组，主办业务处室确定为南昌市土地利用处；
（2）南昌市国土资源局按照国家及省级的统一要求落实南昌正信土地房地产估价咨询有限公司做为南昌市城市地价动态监测技术承担单位；
（3）选择具有土地估价师资格和良好信誉的土地估价师承担标准宗地地价信息采集；
（4）由技术承担单位对南昌市监测范围、标准宗地的布设进行初步建立。经南昌市国土资源局对监测范围及布设的标准宗地进行审核后最终确定；
（5）由南昌市国土资源局协助技术单位收集土地交易、土地供应、标准宗地权属登记等基础信息；
（6）由技术承担单位组织土地估价师现场勘察，并核对相关基础信息资料。将相关工作及时汇总，对不符合标准宗地设立标准的需重新布设标准宗地，并报南昌市国土资源局审核批准；
（7）技术承担单位根据土地估价师反馈数据，计算各类地价动态监测指标，形成季度、年度监测成果，按部署文件要求形成监测成果上报南昌市国土资源局经南昌市国土资源局审核后，上报成果。
技术承担单位叶芳负责汇总主持，主要工作内容是负责技术工作和项目的具体安排，成果预检及其汇总；周敏及工作人员吴小强负责检查监测点地价评估、地价指数测算及数据整理；江西农业大学副教授江立武老师，指导监测点地价评估，其他相关工作人员则负责外业调查、数据整理、内业整理、监测点的评估以及后勤包括图件、电子资料的处理。
（2） 项目绩效目标
1、总体绩效目标：以城市标准宗地为核心，开展标准宗地及地价相关指标数据采集与维护，按照国家要求上报数据，保障国家级城市地价动态监测数据源的及时、真实、准确、完备以及规范，为自然资源部门参与宏观调控提供基础数据。
2、阶段性绩效目标
2019年1-3月，采集一季度地价监测数据，计算各类地价动态监测指标，综合分析评价，如期上报一季度监测数据
2019年4-6月，采集二季度地价监测数据，计算各类地价动态监测指标，综合分析评价，如期上报二季度监测数据
2019年7-9月，采集三季度地价监测数据，计算各类地价动态监测指标，综合分析评价，如期上报三季度监测数据，并干7月15日前完成南昌市商品房成本构成调查。
2019年10-12月，采集四季度地价监测数据，计算各类地价动态监测指标，综合分析评价，编制年度城市地价动态监测报告，如期上报四季度监测数据
[bookmark: _Toc28627]二、绩效评价工作开展情况
通过调研，对相关文件的解读，根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，结合绩效目标，由项目组按确定的评价指标体系、评分标准、评价方法及相关的工作程序和步骤，通过专家组的评审，并按照专家评审意见确定的工作方案，在规定的时间节点内开展绩效评价工作。
[bookmark: _Toc19295]（一）绩效评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc13414]（1）绩效评价目的
通过绩效评价，考察项目的真实性、项目资金的到位率和使用率、项目执行的经济效益和社会效益，同时看到项目的问题及不足，不断调整和改进工作方法，查漏补缺，提高项目实施单位工作效率，为今后的项目实施提供参考，以制定更合理的项目计划方案。
[bookmark: _Toc20602]（2）绩效评价对象
南昌市城市地价动态监测数据采集与维护项目。
[bookmark: _Toc22577]（3）绩效评价范围
南昌市城市地价动态监测数据采集与维护项目申请安排的2019年度所有财政项目资金（既包含部门预算内的项目资金，也包含追加的各项专项资金）。
[bookmark: _Toc18660]（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准
[bookmark: _Toc19513]（1）绩效评价原则
绩效评价应当遵循以下基本原则：
①科学规范。绩效评价注重财政支出的经济性、效率性和有效性，严格执行规定的程序，采用定量与定性分析相结合的方法。
②公正公开。绩效评价客观、公正，标准统一、资料可靠，依法公开并接受监督。
③分级分类。绩效评价由各级财政部门、部门（单位）根据评价对象的特点，分类组织实施。
④绩效相关。绩效评价针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
根据以上原则，绩效评价应遵循如下要求：
①在数据采集时，采取客观数据，主管部门审查、社会中介组织复查，与问卷调查(电话回访)相结合的形式，以保证各项指标的真实性。
②保证评价结果的真实性、公正性，提高评价报告的公信力。
[bookmark: _Toc352416282][bookmark: _Toc361498656]③绩效评价报告应当简明扼要，除了对绩效评价的过程、结果描述外，还应总结经验，指出问题，并就共性问题提出可操作性改进建议。
[bookmark: _Toc15140]（2）评价指标体系
[bookmark: _Toc352416283][bookmark: _Toc361498657]    根据财政部《预算效评价共性指标体系框架》等文件精神及项目的具体特点，设置科学合理可行的评价体系，包括项目产出指标（数量指标、质量指标、时效指标、成本指标），效果指标（经济效益指标、社会效益指标、生态效益指标、可持续影响指标），满意度指标（服务对象满意度指标），具体详见（附件2）。
[bookmark: _Toc22548]（3）评价方法
本项目主要采用因素分析法。采取数据对比，标准和抽样调查相结合，同时辅以访谈、研讨、审计等方法。
调查对象和范围：
抽样方法：社会公众、服务群众、在职人员填写问卷调查。
样本数量：60份。
[bookmark: _Toc1761]（4）评价标准
本项目主要采用查阅相关文件、政策、抽查部分银行凭单、会计凭证等资料，并通过访谈、社会调查掌握具体情况，对采集的数据做详细的分析和统计。具体内容见绩效评价工作底稿。

[bookmark: _Toc24977]（三)绩效评价工作过程
1.根据《南昌市财政局关于开展2019年度市级部门财政项目支出绩效评价工作的通知》的要求，局机关召集各相关项目负责人于2020年3月23日开展2019年项目支出绩效评价工作会议，会议中详细探讨该项工作的开展情况，并对金额较大的项目重点分析，要求各项目负责人积极开展项目绩效自评工作。5月15日，项目绩效评价小组在我局1929会议室根据项目情况讨论研究进行复评并形成评价报告。
2.评价结果
围绕绩效评价指标体系，通过数据采集分析，实地检查及电话回访等方式，对该项目绩效进行了客观、公开的评价，最终自评结果为95分，复评结果为95分，评价等级为优。
[bookmark: _Toc18883]（四）本次绩效评价的局限性
[bookmark: _Toc301632357][bookmark: _Toc352341272][bookmark: _Toc352416291]评价组在整个绩效评价过程中，根据本项目的绩效评价指标体系，编制绩效评价工作方案、收集和分析项目数据，在充分调研的基础上秉着客观、公正的评价原则，撰写项目绩效评价报告。但由于时间、成本和精力的限制，本绩效评价报告可能还存在不尽完善之处，如由于受调查对象范围的限制未能充分掌握项目资金存在的问题。
3、 [bookmark: _Toc361498667][bookmark: _Toc23852][bookmark: _Toc361498668][bookmark: _Toc352416292]综合评价情况及评价结论
	项目支出绩效自评表

	（ 2019 年度）

	项目名称
	南昌市城市地价动态监测数据采集与维护

	主管部门
	南昌市自然资源局
	实施单位
	南昌正信土地房地产估价咨询有限公司

	项目资金
（万元）
	
	年初
预算数
	全年
预算数
	全年
执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	年度资金总额
	77.6
	77.6
	77.6
	10
	100%
	10

	
	其中：当年财政拨款
	
	
	
	
	
	

	
	      上年结转资金
	
	
	
	—
	
	—

	
	  其他资金
	
	
	
	
	
	

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况

	
	按照 51 号文件和 2019 年部署文要求，完成 南昌市建立在 219.63 平方公里监测范围内，132 个监测点基础上的城市地价动态监测数据采集与地价监测点维护工作，按时、保质、保量提交年度备案资料和季度、年度地价动态监测成果，完成成果资料存档；完成 南昌市基于具体楼盘的商品房成本调查与监测。
	南昌市2019年实际完成了2019年度备案资料工作、2019年1-4季度南昌市季度城市地价动态监测数据采集与维护项目成果工作、商品房成本构成调查、2019年度南昌市年度工作报告编写工作和年度成果相关数据采集与维护工作，并完成相关成果的资料存档工作。

	绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度
指标值
	实际
完成值
	分值
	得分
	偏差原因分析及改进措施

	
	产出指标
（50分）
	数量指标
（20分）
	完成成果报告数
	13
	13
	8
	8
	

	
	
	
	每个监测点配备土地估价师人数
	2
	2
	8
	8
	

	
	
	
	南昌市监测点数量
	127
	1季度132个，2-4季度127个
	4
	4
	

	
	
	质量指标
（15分）
	监测数据准确率
	100%
	100%
	8
	8
	

	
	
	
	地价采集准确率
	100%
	100%
	7
	7
	

	
	
	时效指标
（5分）
	项目完成及时，期限在规定期限内完成
	期限在规定期限内完成
	100%
	5
	5
	

	
	
	成本指标
（10分）
	南昌市城市地价动态监测数据采集与维护工作量较大，成本控制在77.6万元
	全年成本控制为77.6
	100%
	10
	9
	

	
	效益指标
（30分）
	经济效益
指标
	开展该项目为南昌市国土资源局提供准确及时的地价水平及变化趋势信息,为南昌市国土资源局了解房地产市场动态、市场走向、房屋租售比变化趋势是否理性提供信息，为政府土地出让定价提供一定依据。
	为南昌市国土资源局了解房地产市场动态、市场走向、房屋租售比变化趋势是否理性提供信息，为政府土地出让定价提供一定依据。
	100%
	10
	9
	

	
	
	社会效益
指标
	根据城市地价动态监测系统成果，结合其他有关数据，国土资源管理部门更准确地把握某一个地区或城市某一个时期内的土地供应情况、地价水平及地价变化情况，以及土地在商品房成本中的占比情况，从而制定相应的土地供应计划，包括土地供应量、土地供应结构等，目前土地供应计划的制定未与地价监测进行挂钩,由于地价监测已常态化，各项成果发布比较及时，在本市国有建设用地供应计划编制时参考了相关监测数据。为南昌商品房及商铺成本与房地产开发商售价的合理性，能维护社会稳定，促进社会和谐。
	为商品房及商铺成本与房地产开发商售价的合理性，能维护社会稳定，促进社会和谐。
	100%
	10
	9
	

	
	
	生态效益
指标
	/
	/
	/
	/
	/
	

	
	
	可持续影响指标
	城市地价动态监测数据采集与维护项目的进行对南昌市地价数据有良好发展，项目的可持续性长
	对南昌市地价数据有良好发展，项目的可持续性长
	≧95%
	10
	9
	

	
	满意度
指标
（10分）
	服务对象满意度指标（10分）
	社会公众或服务对象对服务态度满意度
	达到90%以上
	≧92%
	10
	9
	

	总分
	100
	95
	


[bookmark: _Toc2928][bookmark: _Toc301632365][bookmark: _Toc352416308][bookmark: _Toc361498728]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc1503]（一）项目决策情况
1. 项目立项指标得分情况分析
项目是按规定程序申请设立，所提交的文件、材料是符合相关要求；项目立项符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责。
2.绩效目标指标得分情况分析
项目所设定的绩效目标依据充分，符合客观实际；设定的绩效指标清晰、细化、可衡量。
2. 资金投入指标得分情况分析
项目预算编制经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标相适应；项目预算资金分配有测算依据，与地方实际相适应。
[bookmark: _Toc28973]（二）项目过程情况
[bookmark: _Toc22630]1．资金管理指标得分情况分析
全年预算金额77.6万元，实际到位资金77.6万元，资金到位率100%；全年执行资金77.6万元，预算执行率100%。建立项目资金明细账，专款专用，按照项目实施方案执行项目，科学、合理、有效的使用项目资金。
2．组织实施指标得分情况分析
制定了合法、合规、完整的管理制度。项目实施遵守相关法律法规和相关管理规定。
3.财务管理分析
[bookmark: _GoBack]该项目经局领导集体研究同意，财务手续完善，按照财务管理要求，项目进度款支付，由经办业务处室提出付款请求，业务处室负责人签字审核，报分管局领导批准后，再转报至局财务处审核后，由分管财务局领导签批后，方能支付项目进度款，符合市自然资源局经费管理开支办法的规定。
（三）项目产出情况（50分）
[bookmark: _Toc28403]1．数量指标得分情况分析
按照51号文件和2019年部署文要求，我单位完成了南昌市建立在商业住宅用地202.23平方公里、工业用地260.64平方公里监测范围内，127个监测点（一季度132个监测点，二、三、四季度127个监测点）基础上的城市地价动态监测数据采集与维护工作，每个监测点两名土地估价师监测，标准宗地地价评估报告一季度264个，二-四季度每季度共254个，全年共1026个。按时、保质、保量提交年度备案资料和季度、年度地价动态监测成果，完成成果资料存档；完成南昌市基于具体楼盘的商品房成本调查与监测。其中地价动态监测报告类成果5个，地价动态监测数据类成果5个，地价动态监测图片类成果3个。（20分）
2．质量指标得分情况分析
我单位对于监测数据准确率及地价采集准确率均达到100%，有利于南昌市国土资源局了解房地产市场动态、市场走向、房屋租售比变化趋势。更好地为本市国有建设用地供应计划编制提供参考数据。（15分）
3．时效指标得分情况分析
项目在规定期限内完成，各项成果发布及时。（5分）
4．成本指标得分情况分析
年初项目预算金额为77.6万元，实际决算支出为77.6万元，实际支出符合预算经费总额。南昌市2019年城市地价动态监测数据采集与维护项目工作已100%完成，经费无结余。（9分）
[bookmark: _Toc15487]（四）项目效益情况（30分）
1．经济效益指标得分情况分析
开展该项目为南昌市国土资源局提供准确及时的地价水平及变化趋势信息,为南昌市国土资源局了解房地产市场动态、市场走向、房屋租售比变化趋势是否理性提供信息，为政府土地出让定价提供一定依据，但随着城市相关政策出台及建设发展计划变动，原本设定的监测点存在一定局限性，收集的数据可能不够完整，对决策可能存在一定影响（9分）。
2．社会效益指标得分情况分析
根据城市地价动态监测系统成果，结合其他有关数据，国土资源管理部门更准确地把握某一个地区或城市某一个时期内的土地供应情况、地价水平及地价变化情况，以及土地在商品房成本中的占比情况，从而制定相应的土地供应计划，包括土地供应量、土地供应结构等，目前土地供应计划的制定未与地价监测进行挂钩,由于地价监测已常态化，各项成果发布比较及时，在本市国有建设用地供应计划编制时参考了相关监测数据。为南昌商品房及商铺成本与房地产开发商售价的合理性，能维护社会稳定，促进社会和谐。但随着城市相关政策出台及建设发展计划变动，原本设定的监测点存在一定局限性，收集的数据可能不够完整，对决策可能存在一定影响（9分）。
3．生态效益指标得分情况分析
不适用。
4．可持续影响指标得分情况分析
城市地价动态监测数据采集与维护项目的进行对南昌市地价数据有良好发展，项目的可持续性长（9分）。
[bookmark: _Toc17237]（五）满意度指标（10分）
[bookmark: _Toc31567]服务对象满意度指标：社会公众或服务对象对服务态度满意度达到92%以上，总计得分9分。  
[bookmark: _Toc21539][bookmark: _Toc361498729][bookmark: _Toc352416309][bookmark: _Toc352341286]五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
(一)主要经验及做法
[bookmark: _Toc22547][bookmark: _Toc352416310][bookmark: _Toc361498730]（1）项目规划准备充分。具体宣传工作实施之前，制定了较完善的活动方案或活动通知，对活动对象、内容、要求、责任分工等进行了规范，使项目得以顺利实施。
[bookmark: _Toc2397]（2）充分发挥其他职能部门作用。在活动中，充分发挥我自他职能部门的作用，和本单位共同推动项目实施。
（二）存在的问题
南昌市青云谱区随着洪都飞机场的搬迁，该区域限高政策已无实际意义，需关注规划调整对此区域地价的影响；昌东片区规划建设昌东高铁站，未来该区域应是规划、征收及供应等方面的重点区域，需加强监测。
（三）原因分析
城市地价的波动与城市出台的相关政策、有关城市建设发生的重大事件等有较大关联，除了固定的监测点需进行数据采集与维护外，还应根据每年的政策变化及城市建设补充或加强监测。
[bookmark: _Toc2343]六、有关建议
在进行新一轮的基准地价更新工作的基础上，将近年内供应面积较大的区域纳入监测范围，将未来三年内重点建设区域纳入监测范围，并对部分区段进行补充监测点。
7、 [bookmark: _Toc18872]其他需要说明的问题
 无。

─4─

[bookmark: OLE_LINK2]─1─

